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Corresponde a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco!, el estudio y dictamen correspondiente derivado de la revisién del
informe anual sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado previsto en el Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como su empleo y aplicacion
que fue presentado por la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.",
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés.

.  MARCO LEGAL:

La intervencion de la Unidad de Fiscalizacién durante la revisién del informe sobre el origen y
destino de los recursos, presentado por la agrupacién politica estatal correspondiente al
ejercicio dos mil veintidos; y la elaboracién del presente dictamen consolidado tienen
fundamento en los articulos 62, numeral 4: 63, numerales 6 y 7; 65, numeral 1, fracciones llI
y IV; correlacionado con el articulo 26 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 91, numeral 2; y 116, numeral 3,
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco?: 23, numeral 1, fracciones | y IV del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco3;
asi como los articulos 26, 27, numeral 1; 29, numeral 2: y 31, numerales 3 y 4 del Reglamento
General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco4, que a la letra establecen:

Codigo Electoral del Estado de Jalisco

Articulo 62.
I.as3..

! El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo serd referido como el Instituto Electoral.
2 Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesive sera referido como el Cédigo Electoral (CEEJ).

3El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el
Reglamento Interior (RI).

4l Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera
referido como el Reglamento General de Fiscalizacién (RGF).
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4. Las agrupaciones politicas estatales estarin sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en este
Codigo y en el reglamento correspondiente.

Articulo 63.

l.as...

6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

7. El informe a que se refiere el pdrrafo anterior deberd presentarse a mds tardar dentro
de los noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte. ...

Articulo 65.
1. La agrupacion politica estatal perderd su registro por las siguientes causas:

Lo

Hl. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

V. No acreditar actividad alguna durante un arfo calendario, en los términos que
establezca el Reglamento General de Fiscalizacion en su articulo 26.

Articulo 91.

y -

2. El Instituto contard con la Unidad, la cual tendrd la funcidn de la fiscalizacion de los
recursos de las agrupaciones politicas estatales y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Articulo 1176.
1o AP

3. Competen al Instituto Electoral, ...

I. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de
conformidad con el reglamento correspondiente;

Reglamento Interior
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Articulo 23.
1. La Unidad de Fiscalizacion se encuentra adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Revisar los informes anuales que presenten las agrupaciones politicas estatales
respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion;

"...

...

V. Elaborar los informes de resultados y proyectos de dictamen y resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a las agrupaciones politicas estatales, a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico
estatal y a las organizaciones de observadores electorales registradas ante el Instituto,
para su aprobacion por el Consejo General y, en su caso, proponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

Reglamento General de Fiscalizacion

Articulo 26
1. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, pa’rkafo IV del CEEJ, se
entenderd por actividades reconocidas de la Agrupacion Politica, las siguientes:

I. Actividades de educacion y capacitacion politica

Il. Actividades de investigacion socioecondmica y politica

lll. Tareas editoriales. ...

Articulo 27.

. La Agrupacion Politica, las organizaciones de observadores electorales y la
Organizacion deberdn entregar a la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento previsto por el CEEJ,
asi como su empleo y aplicacion.

Articulo 29
T

2. La Unidad dispondrd de sesenta dias para revisar los informes anuales presentados
por la Agrupacion Politica, ...

Articulo 317
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3. Tanto en el caso de la Agrupacién Politica como de las organizaciones de
observadores electorales, al vencimiento del plazo para la revision de los informes
anuales y financieros, para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad dispondrd
de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, con base en los
informes de auditoria que haya elaborado el personal comisionado para la verificacién
del informe de cada agrupacion y Organizacion.

4. £l dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, via la Secretaria
Ejecutiva, dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, y deberd contener, por lo
menos.

I. Los procedimientos y formas de revision aplicados.

/. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados por cada
Agrupacion Politica, y organizacion de ciudadanas y ciudadanos y de la documentacion
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones que ha yan
presentado después de haber sido notificada con ese fin y la valoracion
correspondiente.

Hll. Los resultados de todas las prdcticas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes.

V. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes
0 generadas con motivo de su revision.

Il. ANTECEDENTES:

1. Notificacion del plazo para la presentacién del informe financiero anual del ejercicio dos
mil veintidés, a la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”. Mediante
oficio nimero 001/2023 de la Unidad de Fiscalizacién, de fecha dos de enero de dos mil
veintitrés, se notificé a la agrupacién politica estatal, el plazo de noventa dias habiles para
la presentacion del Informe Financiero Anual dos mil veintidés, mismo que inici6 el dia tres
de enero, concluyendo el dia doce de mayo de dos mil veintitrés.
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Documentacion obligatoria para el anilisis del presente dictamen consolidado respecto de
la revision al informe anual sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones
politicas estatales. El articulo 28 del Reglamento General de Fiscalizacién sefala los
documentos que las agrupaciones politicas estatales tienen la obligacién de remitir junto
con su informe anual a la autoridad electoral, los cuales son necesarios para el correcto
analisis en la elaboracion del respectivo dictamen consolidado.

Requerimiento a la agrupacién politica estatal a efecto de que informe la actualizacién de
datos. Con fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veintitrés, mediante oficio nimero
009/2023, la Unidad de Fiscalizacion requirié para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que recibiera la notificacién, la agrupacién politica
estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”, informara o ratificara el nombre de la o las personas
responsables del 6rgano de administracion que representan con la documentacién que lo
acredite, asi como la actualizacién de datos de su directorio, como lo son: domicilio y
correos electronicos oficiales, con la finalidad de llevar a cabo las notificaciones que
correspondan.

La agrupacion politica estatal dio puntual contestacién al requerimiento mediante oficio
001/2023/XADE presentado el dia ocho de febrero del afio en curso, al cual se le asigné
el nimero de folio 00182 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral. Cabe sefialar
que la presentacién o no de esta informacién, no constituye un requisito de los previstos
en el articulo 28 del Reglamento General de Fiscalizacién y, por lo tanto, la falta de
presentacion de esta, no interfiere en el andlisis para la elaboracién del presente dictamen
consolidado.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral que aprueba el periodo vacacional
correspondiente al afio dos mil veintitrés. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés,
mediante el acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-014/2023, fue
aprobado el periodo vacacional correspondiente al afio dos mil veintitrés, en el que se
establece que dicho periodo abarcé del dia tres al catorce de abril de dos mil veintitrés,
mismo que fue determinado como inhdbil, e impacta en el cémputo de los plazos de
presentacion del Informe y del procedimiento de revisién.

Notificacion de la modificacién al plazo para la presentacién del informe financiero anual
del ejercicio dos mil veintidés. Mediante oficio nimero 017/2023 de la Unidad de
Fiscalizacion, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se notificé a la agrupacién
politica estatal, la modificacién al plazo para la presentacién del informe financiero anual
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dos mil veintidés, mismo que inicié el dia tres de enero, concluyendo el dia veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, debido al periodo vacacional establecido en el punto anterior.

6. Presentacion del informe. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la agrupacion
politica estatal present6 escritos a los que les correspondié los nimeros de folio 0698 y
0699 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por medio de los cuales presenté el
informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, correspondiente al ejercicio anual dos mil veintidés, asi como su reporte
de la realizacién dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad
reconocida de las agrupaciones politicas estatales.

7. Errores u omisiones técnicas. Mediante oficio nimero IEPC/DEP/002/2023 de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas, de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se notificé a la
agrupacion politica estatal, la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrid,
para que, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, plazo
que concluyo el dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.

8. Aclaraciones o rectificaciones. El dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, mediante
escrito al que le correspondié el nimero de folio 01141, de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, la agrupacién politica estatal presenté las aclaraciones y/o
rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u omisiones técnicas en
que incurrié; la Unidad de Fiscalizacién analizé las respuestas e informacion
complementaria que proporcionaron, para establecer la situacién final de las observaciones
determinadas.

9. Conclusién del procedimiento de revisién de los informes. Una vez que se desahogd el
procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil veintidds, la Unidad de
Fiscalizacion se avoc6 a elaborar el dictamen consolidado respectivo, disponiendo de un
plazo de veinte dias habiles para elaborarlo.

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91, numeral 2 del del Cédigo Electoral: asi
como el articulo 23, numeral 1, fracciones | y IV del Reglamento Interior, se confieren facultades
a la Unidad de Fiscalizacion, para efectuar la revisién del informe del ejercicio anual respectivo,
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sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento
previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacidn de las agrupaciones politicas estatales, con
base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que
presenten en razén de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jaliscos, el procedimiento de revisién de los informes financieros, es de orden
publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacidn tiene facultades para investigar la verdad de los hechos,
por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las
partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela
efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden publico y
observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas Y,
por tanto, puede ejercerla de oficio.

Se fortalece lo anterior, con la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, derivada del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
154/2014, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL. - F articulo 60, pérrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que las normas que en
materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiguen los conceptos
de gastos de los partidos politicos, candidatos y todos los sujetos obligados,
as/ como las que fijan las infracciones, son de interpretacion estricta.”

De la aludida tesis, es posible concluir que no necesariamente se debe hacer una interpretacion
gramatical o literal de las normas en materia de fiscalizacién, sino que tal criterio establece
que dichas normas se deben aplicar a los supuestos comprendidos en ellas, para lo cual se

pueden utilizar, ademas del gramatical, otros métodos interpretativos como el sistematico o
el funcional.

5 Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJE, respecto del procedimiento de
revision de los informes financieros, Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El
Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada
por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004,
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IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, numeral 1, fraccién IV del Cédigo Electoral, en concordancia
con el articulo 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la agrupacion politica estatal
sujeta al presente procedimiento, tiene la obligacién de reportar dentro de su informe anual
sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacién dentro del territorio del estado de
Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como,
la educacion y capacitacion politica, la investigacién socioeconémica y politica; asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada. Establece ademds que, su acreditacion sera “en /os
términos que establezca el reglamento’; para lo cual, el articulo 26 del Reglamento General de
Fiscalizacion define qué se entiende por actividades reconocidas en cada uno de los rubros
establecidos, asi como la forma en que han de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revisién de informes es verificar el origen y la aplicacién, en el ambito
legal permitido, del financiamiento privado de las agrupaciones politicas estatales, asi como la
forma y términos de comprobacién de estos; observandose los rubros de:

l.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de personas afiliadas, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades reconocidas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extensién y la oportunidad en
que van a ser aplicados, se presenta a continuacién la metodologia de la revisién:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que con la presentacién del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento correspondiente, asi como su empleo y
aplicacién, y en consecuencia los ingresos y egresos totales que hayan realizado
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durante el periodo objeto del informe. (CEE) articulos 62.4 y 63.6 y 7; RGF, articulos
27.1y28.4)

2 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los respaldados de las correspondientes balanzas de
comprobacién y demas documentos contables previstos en el Reglamento. (RGF,
articulo 27.2)

3 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el origen y destino de
los recursos obtenidos, conforme a las especificaciones que determine la Unidad, y en
los formatos oficiales aprobados en el Reglamento. (RGF, articulo 27.3)

4 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las personas
responsables del 6rgano de finanzas de la agrupacién. (RGF, articulo 27.4)

5 | Verificar que la agrupacion politica estatal presente a la Unidad el informe anual
cumpliendo en tiempo la presentacion de los informes dentro del plazo establecido en
el Cadigo Electoral, y que se le dara a conocer sefialando la fecha de inicio y termino
del mismo, que se le informara mediante oficio. (CEEJ articulo 63.6 y 7; RGF, articulos
27.5)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que con la presentacién del informe anual de la agrupacion politica estatal
proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacion que sefiala el Reglamento
General de Fiscalizacion del IEPC:

I.  Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos en el periodo
1 sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes;

Il.  Los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision
de todas las cuentas sefaladas en el Reglamento, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes;

lll.  Las balanzas de comprobacién anual y la balanza anuales consolidada, asi como
la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a dltimo nivel;

IV.  El control de folios a que se refiere el articulo 19, parrafo 3 del Reglamento;

V.  Elinventario fisico a que se refiere el articulo 35 del Reglamento:

VI.  Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio
sujeto de revision, asi como la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

VIL.  En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision;
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VIIl.  La documentacién e informacién sefialadas en el articulo 17, parrafo 4 del
Reglamento;
IX.  Copia legible de la constancia de registro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) expedida por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), en la que se pueda observar el estatus de Activo como contribuyente y
sus obligaciones vigentes. (RGF, articulo 28.6)

Verificar que, con la presentacién del informe anual de la agrupacién politica estatal,
2 proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacién que sefala el Reglamento
General de Fiscalizacion del IEPC, de lo contario la Unidad tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los érganos de finanzas de cada agrupacién que ponga a su
disposicién la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes; asimismo, durante el periodo de revisién de los informes tendran la
obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a sus instalaciones y a todos
los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros. (RGF, articulos 29.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

La Unidad debera verificar que se relnan la totalidad de los requisitos
1 correspondientes, de los ingresos en efectivo, asi como en especie que reciba la
agrupacion politica, tales como: estén registrados contablemente utilizando un sistema
contable que genere estados financieros de conformidad con las Normas de
Informacion Financiera (NIF), apegandose al catilogo de cuentas aprobado y estar
sustentados con la documentaciéon comprobatoria original. (RGF, articulo 17.1)

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
1.1 | informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (RGF, articulo 17.2).

Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones sean
1.2 | depositados en cuentas bancarias y que coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulo 17.2).

Determinacidn de ingresos por aportaciones de asociados y simpatizantes segiin
1.3 | sus recibos de ingresos.

1.4 | Verificar el registro contable, la documentacién, criterios de valuacién y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18).

Verificar que las aportaciones en efectivo de una misma persona, superiores a la
2 | cantidad equivalente a doscientas Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), dentro
del mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque expedido a nombre de la
agrupacion y proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electrénica interbancaria. (RGF, articulo 17.3)
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Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y simpatizantes esté
conformado por las aportaciones o d'onativos, en dinero o en especie, hechas a las
agrupaciones en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales, con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el articulo 54 de la Ley General de
Partidos Politicos. (CEEJ articulos 59 y 89; RGF, articulo 19.1).

Verificar que se retinan los requisitos en cuanto a que el érgano de administracién de
la agrupacién, autoricen la impresion de los recibos foliados que se expediran para
amparar las aportaciones recibidas por las afiliadas, los afiliados y simpatizantes, para
aportaciones en efectivo y en especie y contendrd los siguientes requisitos: (RGF,
articulo 19.2)
.  Ndmero de folio.

Il. ~ Denominacién, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacién politica.

lll.  Cantidad con nimero y letra.

IV.  Nombre, domicilio y teléfono del aportante.

V. Clave de elector y registro federal de contribuyente.

VI.  Concepto de aportacion.
VII. Especificar si la aportacion es en efectivo o en especie.
VIIl.  Nombre y firma de recibido.

IX.  Condicién de afiliada o afiliado o simpatizante.

X. Firma del aportante.

5

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (RGF, articulo 21.1 y 2).

6

Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (RGF, articulo 22).

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Revisar y verificar mediante prueba de egresos que la agrupacion politica acredite el
cumplimiento de |a obligacién legal de haber reportado el total de gastos efectuados
mismos que deberan estar registrados, utilizando un sistema contable que genere
estados financieros de conformidad con las Normas de Informacién Financiera (NIF),
estar soportados con la documentacion original expedida a nombre de la agrupacién
politica, la persona a quien se efectud el pago y que la misma cumpla con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables; asimismo, se debe verificar
que se haya senalado de cada erogaciéon la justificacién, destino, personas
beneficiarias, su condicién y firma de autorizacién de la persona responsable del
6rgano de administracion o del funcionario autorizado. (RGF, articulo 23.1)

1.1 | Verificar el registro contable de los egresos y se encuentre debidamente
requisitado de conformidad con lo requerido por el Reglamento de la materia.
(RGF, articulo 23. 1).

1.2 | Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien Unidades de
Medida y Actualizacién (UMA), se realicen mediante cheque nominativo con la
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leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electrénica. (RGF, articulo 23, numerales 4, 5y 7).

1.3 | Verificar el registro contable de egresos segtn el consecutivo de cheques. (RGF,
articulos 23.1, 28.4 y 34.3).

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,
pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulo 23.2 y 3).

Verificar si al final del ejercicio sujeto a revisién existen pasivos en la contabilidad de
la agrupacion politica, y que se encuentren integrados detalladamente. (RGF, articulo
28.5).

Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulo
35).

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros contables.
(RGF, articulo 35.1).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Revisar y verificar que, con la presentacién del informe, la agrupacién politica estatal
cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaldados de las
correspondientes balanzas de comprobacién y demas documentos contables, los
resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables,
las conciliaciones bancarias y los demds documentos contables previstos en el
Reglamento, coincidan con el contenido de los informes presentados. (RGF, articulo
27.2)

Revisar y verificar que con la presentacién del informe, la agrupacién politica estatal
cumpliera con su obligacién de reportar y entregar a la Unidad los informes de
ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto del informe,
asimismo que todos los ingresos y los gastos que se reportaron en dichos informes
estén debidamente registrados en la contabilidad, asi como debidamente soportados
con la documentacién contable comprobatoria correspondiente, y que cumpla con la
presentacion de los informes anuales como saldo inicial y el saldo final de todas las
cuentas contables de caja, bancos y, en su caso, inversiones en valores
correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segin conste en el informe o el
dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio. (RGF, articulo 28.4)

Revisar y comprobar la veracidad de la informacién reportada en los informes
presentados por la agrupacién politica, misma que debera integrarse utilizando el
catalogo de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento establece. (RGF
articulo 34.1)

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:
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Agrupaciones Politicas, articulo 14 y RGF articulo 26).

Verificar que haya cumplido con su obligacién legal consistente en realizar actividades
1 para impulsar la educacién y capacitacién politica, la investigacién socioecondémica y
politica, asi como tareas editoriales. (CEEJ, articulo 65.1.IV: Reglamento de

14 y RGF articulo 26).

2 Verificar que las actividades reconocidas realizadas por la agrupacién politica sean
efectuadas de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas y cubriendo los requisitos sefialados en el articulo 26 del
Reglamento General de Fiscalizacién. (Reglamento de Agrupaciones Politicas, articulo

VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL VEINTIDOS SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA

LEY, AS{ COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

De conformidad con lo sefalado por los articulos 62, numeral 4; 63 numerales 6 y 7 del Cédigo
Electoral, y tal como fue sefialado en el punto nimero 6 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, se tiene que la agrupacion politica estatal “XALISCO
DEMOCRATICO, A.P."”, present6 el informe sobre el origen y destino de los recursos

correspondiente al ejercicio anual dos mil veintidés dentro del término legal, tal como se sefala

a continuacion:
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia sefialada en el capitulo V de este dictamen, tomando en
consideracién las manifestaciones realizadas por la agrupacion politica estatal “XALISCO
DEMOCRATICO, A.P", sujeta al presente procedimiento de revision, la Unidad de Fiscalizacion
determina lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten
errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que la agrupaciéon politica haya proporcionado la totalidad de la documentacién
comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 001/2023 de la Unidad de Fiscalizacidn,
de fecha dos de enero de dos mil veintitrés, se advierte que:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Fiscalizacién, es
obligacién de las agrupaciones politicas lo que a la letra se transcribe; el articulo 28,
parrafo 6 establece: JJunto con el informe anual de /a Agrupacién Politica, ... deberin
remitirse a la autoridad electoral: IX. Copia legible de /a constancia de registro ante el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) expedida por el SAT, en la que se pueda
observar el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes..."” y del
articulo 29, pdrrafo 3, que sefiala: “La Unidad tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los organos de finanzas de cada Agrupacion ..... que pongan a su disposicion
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes...”

Por lo que, se observa que la agrupacion politica estatal OMITIO presentar la
documentacién comprobatoria que debié exhibir como anexo a su Informe anual, misma
que, ademas, se le requirid a través del oficio nimero IEPC/DEP/002/2023 de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, y que se detalla a continuacién:

1) Copia de la constancia de registro ante el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en la que se
pueda observar el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones
vigentes.
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Al respecto, mediante escrito presentado con fecha veintiuno de agosto de dos mil
veintitrés, por medio del cual da respuesta al informe de errores y omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revisién, la agrupacién politica estatal presenté un
oficio de solicitud de prérroga de 5 dias a efecto de llevar a cabo por cuarta vez la

inscripcién al SAT. Lo cual, hasta esta fecha no ha presentado la documentacion
requerida.

Del analisis a lo expuesto y presentado en Oficialia de Partes de este Instituto, asi
como a la documentacién presentada, la respuesta de la agrupacién politica estatal
se considera NO SATISFACTORIA, toda vez que, aun no presenta la constancia de
inscripcidon ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de acuerdo con el
argumento expuesto en su escrito, por lo que, se determina que dicha omisién
constituye un incumplimiento de caracter técnico, por tal motivo, la observaciéon
realizada por esta autoridad fiscalizadora se considera NO SUBSANADA.

Cabe senalar que la agrupacién politica estatal ha incumplido con la obligacién de
presentar, junto a su informe anual, la respectiva constancia de inscripcién ante el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), desde el afio dos mil veintiuno.

Por lo anterior, se solicita a la agrupacién politica estatal que realice las acciones
necesarias y agilice el tramite ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para
obtener a la brevedad la constancia de inscripcién ante el Registro Federal de
Contribuyentes.

En ese sentido, esta Unidad de Fiscalizacion dara seguimiento al cumplimiento de dicha
obligacién, en el marco de la revisién del Informe Anual del ejercicio dos mil veintitrés.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u omisiones
técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u
omisiones técnicas.

F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fracciéon IV del Cédigo Electoral, en
concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto
Electoral; y, 26 del Reglamento General de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece que, es obligacién de las

agrupaciones politicas estatales como entidades de interés plblico, acreditar la realizacién

Péagina 16 de 22



L]
nstitu g.tl

lectoral
y de Participacion Ciudadana

de cuando menos una actividad durante un afio calendario: es decir, desarrollar dentro del
territorio de la entidad actividades originales, tales como, la educacién y capacitacién
politica, la investigacién socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas
dentro del informe anual correspondiente, debiendo acompanar las muestras o evidencias
que demuestren que éstas se realizaron.

Por lo que, al verificar que la agrupacién politica haya cumplido con su obligacion legal de
reportar dentro de su informe anual, sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacién
dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida para
éstas, tales como, la educacién y capacitacién politica, la investigacién socioeconémica y
politica, asi como tareas editoriales, se advierte la realizacion de las siguientes actividades:

La agrupacién politica informé acerca de la realizacion de dos actividades reconocidas en su
modalidad de educacién y capacitacién politica (articulo 26, fraccién | del Reglamento
General de Fiscalizacion), denominada la primera: “LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN EL
DEVENIR DEL ESTADO DE JALISCO" efectuada el dieciséis de junio dos mil veintidés, a partir
de las 17:00 diecisiete horas en las instalaciones de la Universidad Enrique Diaz de Ledn,
ubicadas en la Av. Enrique Diaz de Ledn No.414 sur, Zona Centro, del municipio de
Guadalajara, Jalisco; con la participacién del Lic. Pedro Vargas Avalos, en su caracter de
expresidente de la Agrupacién; y la segunda bajo el nombre “LA PARTICIPACION POLITICA,
DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS", misma que fue realizada el ocho de octubre del
ano dos mil veintidds, a las 12:30 doce horas con treinta minutos, en las instalaciones del
Centro Social del Heroico Colegio Militar, ubicadas en la calle H. Colegio Militar No. 1071,
Col. Ayuntamiento, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en la que, la exposicién estuvo
a cargo del Lic. Alfonso Gémez Godinez, en su cardcter de presidente de la agrupacién
politica.

Ahora bien, al verificar que la agrupacién politica haya presentado tal y como lo sefala el
reglamento de la materia, el expediente que soporta la informacién, documentacién vy
muestras, de las actividades reconocidas, antes descritas, se advierte que respecto de la
actividad “LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN EL DEVENIR DEL ESTADO DE JALISCO" exhibe:
el formato de actividades reconocidas debidamente requisitado y como muestras y/o
evidencias presenta; la invitacion y/o convocatoria, programa del evento, asi como doce
imagenes fotograficas del evento; del segundo evento, “LA PARTICIPACION POLITICA, DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS" exhibe: como muestras y/o evidencias presenta; la
invitacién y/o convocatoria, programa del evento y lista de asistentes con firma autdgrafa.
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Una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta autoridad, estas resultan
insuficientes para generar certeza respecto de la realizacién de cada una de las actividades
informadas en los términos establecidos en el Reglamento de Agrupaciones Politicas y del
Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de manera que, dada la falta de los elementos adicionales idéneos, tales
como: Lista de asistentes con firma autégrafa, el material didéctico y video o reporte de
prensa y publicidad del evento, en caso de existir de la primera actividad sefalada; y
respecto de la segunda actividad, la falta de los elementos tales como: el formato de
actividades reconocidas debidamente requisitado y como muestras y/o evidencias imagenes
fotograficas del evento, el material diddctico y video o reporte de prensa, en caso de existir,
a efecto de comprobar que las actividades fueron realizadas con apego a lo que para estos
efectos dispone dicha normatividad, motivo por el cual, es imposible corroborar que estas
se llevaron a cabo atendiendo los requisitos establecidos en el articulo 26 del Reglamento
General de Fiscalizacién.

Por otra parte, del analisis de las actividades informadas por la agrupacién politica estatal,
se desprende que para su realizacién se utilizaron diversos recursos materiales y servicios,
entre ellos, el uso de las instalaciones de la Universidad Enrique Diaz de Leén, ubicadas en
la Av. Enrique Diaz de Le6n No.414 sur, Zona Centro, del municipio de Guadalajara, Jalisco;
asi como del Centro Social del Heroico Colegio Militar, ubicado en la calle H. Colegio Militar
No. 1071, Col. Ayuntamiento, sedes en donde se celebraron las dos actividades reportadas,
sin embargo, esta Unidad de Fiscalizacion no detectd registros contables y facturas por los
costos que estos generaron, o en su defecto, el registro contable y los recibos de aportacién
en especie por el pago y/o contratacién de estos servicios a titulo gratuito a la agrupacién
politica, del cual para determinar su valor de registro, se tomara el promedio de dos
cotizaciones solicitadas por la propia agrupacién politica. Por tal motivo, se le solicitd a la
agrupacion politica en cuestion aclare y documente este requerimiento.

Por lo anterior, mediante oficio nimero IEPC/DEP/002/2023 de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas, de fecha siete de agosto del presente afio, se le notificé a la agrupacién
politica los errores u omisiones técnicas detectados durante el procedimiento de revisién
del informe presentado por la misma.

Al respecto, mediante oficio nimero 08/2023/XADE, de fecha veintiuno de agosto 2023, la
agrupacion politica da contestacién al informe de errores u omisiones técnicas detectados
durante el procedimiento de revisién del Informe anual del afio dos mil veintidés, en dicho
oficio la agrupacién politica estatal presenté documentacién diversa y aclaraciones, como se
senala a continuacion:
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W)
F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES:

Actividad Politica 1: “Las Agrupaciones politicas en el devenir del Estado de
Jalisco” 16 junio 2022,

A efecto de subsanar las omisiones, se anexan los siguientes documentos y
aclaraciones:

e Se anexa lista de asistencia al evento.

e Se anexa publicacion del evento.

Se hace la aclaracién, que en el evento no hubo utilizacién de ningtn tipo de
material diddctico, por lo que no existen registros contables.

Actividad Politica 2: “La Participacién politica, de las Organizaciones
ciudadanas” 08 de octubre 2022.

A efecto de subsanar las omisiones, se anexan los siguientes documentos y
aclaraciones:

¢ Se anexa formato de actividades reconocidas debidamente requisitado.

e Memoria fotografica del evento con pie de foto.

e Se anexa publicacion del evento.

e Se anexa fotocopia de Convenio de colaboracién entre la agrupacion
“Reflexién y Andlisis, Ciudadanos en Plural por México” y “Xalisco
Democratico AP”, debidamente firmado.

Se hace la aclaracion que en el evento no hubo utilizacién de ningln tipo de
material didactico, por lo que no existen registros contables.

e Con respecto al uso de instalaciones de la Universidad Enrique Diaz de Ledn,

utilizadas para el evento de Toma de protesta y Conferencia del presidente
Honorario Lic. Pedro Vargas Avalos, “Las Agrupaciones politicas en el devenir
del Estado de Jalisco” 16 junio 2022.
Aclaramos que la propia Universidad Enrique Diaz de Le6n formé parte de la
organizacion de dicho evento, por lo que gentilmente presté sus
instalaciones para que se realizara, asi como lo ha hecho en ocasiones
anteriores.
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e Enrelacion al uso del Centro Social del Heroico Colegio Militar, aclararon que
en ese lugar tiene sus reuniones mensuales la agrupacion “Reflexion y
Anadlisis, Ciudadanos en Plural por México”, toda vez que algunos de sus
miembros pertenecen a las fuerzas armadas, y que para el caso de la
conferencia del Maestro Alfonso Gémez Godinez, Presidente del Comité
Directivo estatal de Xalisco Democratico AP, fueron invitados a participar,
sin que esto generara alguna solicitud de préstamo del lugar o costo alguno.

De lo expuesto, asi como del andlisis de la documentacién presentada, la respuesta
de la agrupacién politica se considera SATISFACTORIA, toda vez que, como hace
referencia en su oficio de respuesta al requerimiento de Errores u Omisiones Técnicas,
realizadas por esta Unidad de Fiscalizacion, con la presentacién de documentacién y
aclaraciones respecto a las observaciones realizadas, estas resultan suficientes a
efecto de comprobar que las actividades realizadas cumplen con los requisitos y
objetivo del mismos; lo que constituye el cumplimiento a las omisiones técnicas
detectadas; por tal motivo las observaciones se consideran SUBSANADAS.

En conclusién, y considerando entre otras, que las relaciones entre la Unidad de
Fiscalizacion y la agrupacion politica estatal se rigen bajo los principios de buena fe,
cooperacion y colaboraciéon y en su actuacién por el criterio de eficiencia,
transparencia y de participacion, debiendo respetar los principios antes mencionados
y ademas, el de confianza legitima, es que, respecto de las muestras presentadas y
las aclaraciones emitidas, se considera que se ajustan a lo requerido por el articulo
26 del Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para ser consideradas como tales, y en consecuencia,
generan conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
llevaron a cabo las actividades desarrolladas.

Con lo cual acredita haber llevado a cabo la actividad anual a que obliga el articulo 65, numeral
1, fraccion IV del Cédigo Electoral, en concordancia con los articulos 14 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas; y 26 del Reglamento General de Fiscalizacién; por lo anterior, se le
tiene a la agrupacién politica estatal por “acreditada actividad reconocida durante el afio
calendario sujeto a revision, en los términos establecidos por la normatividad de la materia”
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VIILLCONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO,
A.P.”, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacién
contable y financiera durante el periodo sujeto a revisién, estuvo a cargo de la Unidad de
Fiscalizacion, observando los plazos y términos establecidos por la ley, respetindole el
derecho de audiencia previsto en el articulo 30 del Reglamento General de Fiscalizaciéon del
Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En consecuencia, del resultado y las conclusiones de la revision practicada al informe financiero
presentado por la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P."”, tomando en
cuenta la presentacion de su informe anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié
por cualquier modalidad correspondiente al ejercicio dos mil veintidds, se advierte la siguiente
irregularidad:

La conducta desplegada por la agrupacion politica estatal, que se desprende del capitulo VII,
apartado B), numero 1 de este dictamen consolidado, consistente en que: la agrupacién politica
estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.", incurrié en una irregularidad, ya que con la
presentacion de su informe anual del ejercicio dos mil veintidds, sobre el origen y destino de
los recursos que recibieron por cualquier modalidad, fue omiso en presentar junto con el
informe referido, el documento consistente en su registro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en el que se
pueda observar el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes y con ello
cumplir con lo requerido por esta autoridad, de conformidad a lo que estipula la Ley de la
materia, incumpliendo a lo establecido en el articulo 62, parrafo 4; y 63, parrafo 6 y 7 del
Cddigo Electoral, en concordancia con el articulo 28, parrafo 6, fraccién IX; y articulo 29,
parrafo 3 del Reglamento General de Fiscalizacién de este Instituto, asi como lo que establece
el articulo 265, parrafo 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacién; en consecuencia, se ubicé
en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 448, pérrafo 1, fraccién Il y Ill del mismo
Codigo, por lo anterior, se determina que se constituye un INCUMPLIMIENTO a la omisién
técnica detectada, por tal motivo, la observacion se considera NO SUBSANADA.

Con base en lo anterior, y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacién ha concluido el
procedimiento de revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que
recibié por cualquier modalidad correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, presentado por
la agrupacion politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”, emitiendo las conclusiones que
del presente dictamen consolidado se desprenden, lo procedente es remitirse el presente
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dictamen al Consejo General para que resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga
la sancién que proceda.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General de este Instituto Electoral para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 18 de septiembre de 2023
LA UNIDAD DE FISCALIZACION. DEL/INSTIT’I]TO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDABANA’DEI%-‘ETADO DE JALISCO

RICARDO ESCOBAR CIBRI
iy ///T/|t ular

El presente dictamen consta de 22 veintidés fojas Gtiles por uno solo de sus lados.
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